
Администрация Выборгского района 
Санкт-Петербурга 
Большой Сампсониевский пр., д. 86, 
Санкт-Петербург, 194100

ООО «СтройАВАгрупп»
Лесной пр., д. 63, лит. А, оф. 219, 
Санкт-Петербург, 194100

РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о контрактной системе 

по делу № 44- 909/18

22.02.2017» Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского У ФАС России по контролю закупок 
(далее -  Комиссия У ФАС) в составе:

в присутствии представителя Администрации Выборгского района 
Санкт-Петербурга (далее -  Заказчик):

в отсутствие представителей ООО «СтройАВАгрупп» (далее -  
Заявитель), надлежащим образом извещенного о времени и месте заседания,

рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 3998-ЭП/18 от 15.02.2018) на 
действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
путем проведения конкурса с ограниченным участием на выполнение работ по 
капитальному ремонту фасадов и кровли здания, расположенного по адресу 
СПб, Лесной пр., д.37, литера К, входящего в объект культурного наследия 
«Батенинский жилмассив» (далее -  конкурс), а также в результате проведения 
внеплановой проверки на основании и. 1ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  
Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной 
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по 
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
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органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица 
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной 
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного 
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее -  Административный 
регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 01.02.2018 на официальном 
сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения 
№ 0172200004618000017. Начальная (максимальная) цена контракта
- 9  321 175,01 рублей.

В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, 
нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе 
по основаниям, изложенным в жалобе.

Заказчик считает жалобу необоснованной.
В соответствии с ч. 3 ст. 56 Закона о контрактной системе при 

проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения 
Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом 
особенностей, определенных настоящей статьей.

Согласно доводам Заявителя Заказчиком в составе ’"документации о 
закупке опубликован файл «Задание_КГИОП_№_6 jK_T3.pdf» в формате, 
который не позволяет осуществлять копирование, что противоречит письму 
Федеральной антимонопольной службы от 30 июня 2014 г. № АЦ/26237/14

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная 
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 
открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта 
закупки и условий контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной 
системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании 
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться 
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания 
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с ч. 4 ст. 4 Закона о контрактной системе информация, 
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и 
предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную 
тайну, в единой информационной системе не размещаются.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция 
при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа

http://www.zakupki.gov.ru
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добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок 
в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, 
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными 
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению 
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, 
которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному 
ограничению числа участников закупок.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе 
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской 
Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного 
кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и 
других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в ч. 1 ст. 1 
Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других 
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны 
соответствовать Закону о контрактной системе.

В соответствии с ч. 3 ст. 50 Закона о контрактной системе размещение 
конкурсной документации в единой информационной системе осуществляется 
заказчиком одновременно с размещением извещения о проведении открытого 
конкурса. Конкурсная документация должна быть доступна для ознакомления в 
единой информационной системе без взимания платы. Предоставление 
конкурсной документации (в том числе по запросам заинтересованных лиц) до 
размещения извещения о проведении открытого конкурса не допускается.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, 
предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой 
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с пп. в) п. 1 требований к технологическим, программным 
и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными 
сайтами федеральных органов исполнительной власти, утвержденных приказом 
Минэкономразвития России от 16 ноября 2009 г. № 470 (далее - требования), 
информация, размещаемая на официальном сайте федерального органа 
исполнительной власти, официальном сайте территориального органа 
федерального органа исполнительной власти в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет, не должна быть зашифрована или 
защищена от доступа иными средствами, не позволяющими осуществить 
ознакомление пользователя информацией с ее содержанием без использования 
иного программного обеспечения или технических средств, чем 
веб-обозреватель.

Кроме того, согласно п. 3 требований информация в виде текста 
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность 
поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя 
(«гипертекстовый формат»).

Нормативные правовые и иные акты, проекты актов, судебные акты, 
доклады, отчеты, договоры, обзоры, прогнозы, протоколы, заключения,
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статистическая информация, образцы форм и иных документов дополнительно 
к гипертекстовому формату размещаются на официальном сайте в виде файлов 
в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на технических 
средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность 
поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами 
соответствующей программы для просмотра («документ в электронной 
форме»).

Также согласно пп. л) и м) п. 14 правил функционирования единой 
информационной системы, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23 декабря 2015 г. № 1414, технологические 
(технические и программные) средства официального сайта единой 
информационной системы должны обеспечивать:

возможность поиска пользователями официального сайта текстовой 
информации и документов, размещенных на официальном сайте, по их 
реквизитам, наименованию, по фрагментам текста, за исключением 
возможности поиска текстовой информации в документах, сформированных в 
виде электронного образа документа, а также возможность получения 
запрашиваемых информации и документов;

возможность поиска и получения информации и документов, 
размещенных на официальном сайте, средствами автоматизированного сбора 
данных в сети Интернет, в том числе поисковыми системами.

На основании изложенного, если документация о закупке, размещенная 
заказчиком в единой информационной системы, содержит бграничения для 
ознакомления (текст размещен в формате, не обеспечивающем возможности 
копирования и поиска фрагментов), данное действие нарушает положения 
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, согласно разъяснениям Федеральной антимонопольной 
службы от 12.12.2016 г. «О формате размещения в ЕИС технической части 
документации о закупках» указано: «Кроме того, в случае размещения 
заказчиком на официальном сайте технической части документации в формате, 
не обеспечивающем возможности копирования фрагментов при условии, что 
такой текст необходим для заполнения заявки, участнику закупки 
необходимо самостоятельно заполнять заявку в ручном режиме, что при 
наличии большого объема информации приводит к невозможности участников 
закупки заполнить заявку надлежащим образом в установленные сроки, 
поскольку требует больших временных затрат и, как следствие, является 
дополнительным барьером, приводит к ограничению количества участников 
закупки, а также к формальным ошибкам в заявках участников закупок.

Следовательно, информация, необходимая для заполнения заявки 
участниками закупки, в виде текста размещается на официальном сайте в 
читаемом формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования 
фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»), то 
есть в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на технических 
средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность 
поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами 
общераспространенных программ для просмотра («документ в электронной
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форме»).».
Указанный Заявителем в жалобе файл не подлежит какому-либо 

изменению для предоставления в составе заявке, а опубликование Задания 
КГИОП на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия 
(памятника истории и культуры) народов Российской Федерации опубликовано 
в виде сканированного документа с целью соблюдения указания всех 
необходимых реквизитов документа (например, подпись и печать), 
подтверждающих подлинность документа.

Таким образом, в данной части жалоба признана необоснованной.
Заявитель в жалобе указал на неправомерное установление требований к 

конкретным показателям товаров при осуществлении закупки путем 
проведения открытого конкурса, так как конкретные показатели товаров не 
являются критерием оценки заявок.

Требования к конкретным показателям товаров установлены Заказчиком 
в Приложении № 3 к Техническому заданию.

В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе заявка на 
участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в 
конкурсной документации информацию, в том числе, предложение участника 
открытого конкурса в отношении объекта закупки.

В соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная 
документация должна содержать критерии оценки заявок на участие в 
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок 
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с 
Законом о контрактной системе.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки 
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в 
документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование 

результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики 

объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них 

финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании 
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации.

В соответствии с ч. 8 ст.32 Закона о контрактной системе порядок оценки 
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе 
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются 
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении 
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее -  Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в 
соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков,
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исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в 
документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, 
лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) 
участников закупки, которые не были отклонены.

Исходя из совокупности положений п.п. 4 и 9 ч. 1 ст. 50 Закона о 
контрактной системе, а также пункта 3 Правил, конкурсная документация 
должна содержать порядок оценки заявок, который объективно позволяет 
выявить лучшие условия исполнения контракта, указанных в заявках 
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены. Порядок 
оценки должен позволять выявить лучшее предложение об условиях 
исполнения контракта с учетом зависимости между количеством 
присваиваемых баллов и представляемыми участниками закупки сведениями 
по соответствующему показателю.

В соответствии с п. 25 Правил показателями нестоимостного критерия 
оценки «Качественные, функциональные и экологические характеристики 
объекта закупок» в том числе могут быть:

а) качество товаров (качество работ, качество услуг);
б) функциональные, потребительские свойства товара;
в) соответствие экологическим нормам.
В соответствии с п. 27 Правил показателями нестоимостного критерия 

оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них 
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, 
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, 
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, 
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» могут 
быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых 
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, 
оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими 
ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных 
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых 
для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;
д) деловая репутация участника закупки.
Критерии оценки заявок, порядок рассмотрения и оценки заявок 

установлены Заказчиком на основании ст. 32 Закона о контрактной системе в 
разделе 12 Части II документации о закупке.

Таким образом, Заказчиком не установлены требования к конкретным 
показателям товаров в качестве критерия оценки заявок.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная 
документация должна содержать, в том числе, описание объекта закупки.

Комиссия У ФАС приходит к выводу, что в соответствии с нормами 
Закона о контрактной системе требования к конкретным показателям товаров 
являются описанием объекта закупки, предложение в отношении которого в



*=
S\

7

соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе должно 
содержаться в заявке на участие в конкурсе.

На основании изложенного, установление в документации о закупке 
требования о предоставлении в составе конкурсной заявки предложения об 
объекте закупки, выраженного в виде конкретных показателей товаров, 
соответствует законодательству о контрактной системе.

Следовательно, в данной части жалоба признана необоснованной.
Заявитель в жалобе указал на установление в документации о закупке 

избыточных требований к конкретным показателям товаров, которые 
определяются по результатам проведения испытаний товаров, что не позволяет 
надлежащим образом сформировать конкурсную заявку.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная 
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные ст. 51 Закона 
о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию 
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки 
на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом 
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение 
количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию 
в открытом конкурсе.

В соответствии с ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе запрещается 
требовать от участника открытого конкурса иные документы и информацию, за 
исключением предусмотренных ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе 
документов и информации.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о 
закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о 
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить 
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком 
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные 
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут 
изменяться.

В соответствии с п. 3 письма ФАС России от 1 июля 2016 г. 
№ ИА/44536/16 при установлении заказчиком в документации, извещении о 
закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, 
что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в 
наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика 
подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их 
значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения 
неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) 
показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, 
значения которых становятся известными при испытании определенной 
партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к 
участию в закупке.

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника 
закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с 
требованиями документации, подробное изложение в документации об
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аукционе требований к описанию участниками закупок испытательных 
характеристик ограничивает возможность участников закупки предоставить 
надлежащее и достоверное предложение в составе заявки на участие в 
аукционе.

Требования к техническим, качественным, функциональным и 
экологическим показателям (характеристикам) товаров установлены 
Заказчиком в Приложении № 3 к Техническому заданию.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе 
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом 
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

На заседание Комиссии У ФАС Заявителем не представлено 
документальных доказательств, подтверждающих довод Заявителя об 
установлении в документации о закупке показателей, которые не могут быть 
представлены в заявке на участие в конкурсе. Явку своих представителей на 
заседание Комиссии У ФАС Заявитель не обеспечил. Скопированные в жалобу 
положения технического задания документации о закупке не являются 
подтверждением доводов Заявителя о невозможности заполнения заявки в 
соответствии с требованиями Приложения № 3 к Техническому заданию 
документации о закупке и инструкции по заполнению конкурсной заявки. 
Заявителем также не представлено документальных доказательств, 
свидетельствующих о том, что показатели, требования к которым установлены 
Заказчиком в Приложении № 3 к Техническому заданию документации о 
закупке не предоставляются производителями товаров неограниченному кругу 
лиц и требуют проведения испытаний товара непосредственно участником 
закупки на дату подачи заявки на участие в конкурсе.

Таким образом, в данной части жалоба признана необоснованной.
Комиссия У ФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной 

системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «СтройАВАгрупп» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.


